
 

 
 

Број: 1-05-345-233/07 

Датум: 22.01.2008. године 

Б е о г р а д 

 

 

На основу чл. 23, 71. ст. 1, 4. и 5. и 75. став 1. тачка 2) Закона о телекомуникацијама ("Службени 

гласник PC", бр. 44/03 и 36/06), члана 192. Закона о општем управном поступку ("Службени лист 

СРЈ", бр. 33/97 и 31/01) и чл. 18. тачка 7) и 20. став 3. тачка 4) Статута Републичке агенције за 

телекомуникације ("Службени гласник PC", број 78/05), 
 

Управни одбор Републичке агенције за телекомуникације на седници од 22.01.2008. 

године, донео је следеће 

 

Р Е Ш Е Њ Е  

 
 

I  ПРЕСТАЈУ ДА ВАЖЕ дозволе за радио дифузне станице бр.: 

491/000199/001, 491/000199/002, 491/000199/003, 491/000199/004, 

491/000199/007, 491/000199/009, 491/000199/011, 491/000199/012, 

491/000199/013, 491/000199/016, 491/000199/017, 491/000199/019 

и дозволе за фиксне радио станице бр. 

491/000200/003,  491/000200/004,  491/000200/005,  491/000200/006,  491/000200/007, 

491/000200/008,  491/000200/009,  491/000200/010,  491/000200/011,  491/000200/012, 

491/000200/013,  491/000200/014,  491/000200/015,  491/000200/016,  491/000200/019, 

491/000200/020,  491/000200/021,  491/000200/022,  491/000200/023,  491/000200/024, 

491/000200/025,  491/000200/026,  491/000200/027,  491/000200/028,  491/000200/029, 

491/000200/030,  491/000200/031,  491/000200/032,  491/000200/033,  491/000200/034, 

491/000200/035,  491/000200/036,  491/000200/037,  491/000200/038,  491/000200/039,  

491/000200/040,  491/000200/041,  491/000200/042,  491/000200/043,  491/000200/044, 

491/000200/045,  491/000200/046,  491/000200/047,  491/000200/048,  491/000200/049, 

491/000200/050 



издате Холдинг компанији „Interspeed" а.д., Београд, Патријарха Димитрија 11, дана 

04.08.2006. године, са роком важења до 04.08.2014. године, због истека рока за почетак рада радио 

станице. 

II Ово решење је коначно и објавиће се на Интернет страници Републичке агенције за 
телекомуникације. 

 

О б р а з л о ж е њ е  

 

Увидом у регистар издатих дозвола за радио станице, који води Републичка агенција за 

телекомуникације (у даљем тексту: Агенција), утврђено је да су дана 04.08.2006. године, Холдинг 

компанији „Interspeed" а.д., Београд, Патријарха Димитрија 11, издате дозволе за радио дифузне 

станице бр. бр. 491/000199/001, 491/000199/002, 491/000199/003, 491/000199/004, 491/000199/007, 

491/000199/009, 491/000199/011, 491/000199/012, 491/000199/013, 491/000199/016,   

491/000199/017, 491/000199/019 и дозволе за фиксне радио станице бр. 491/000200/003,  

491/000200/004,  491/000200/005,  491/000200/006,  491/000200/007, 491/000200/008,  

491/000200/009,  491/000200/010,  491/000200/011,  491/000200/012, 491/000200/013,  

491/000200/014,  491/000200/015,  491/000200/016,  491/000200/019, 491/000200/020,  

491/000200/021,  491/000200/022,  491/000200/023,  491/000200/024, 491/000200/025,  

491/000200/026,  491/000200/027,  491/000200/028,  491/000200/029, 491/000200/030,  

491/000200/031,  491/000200/032,  491/000200/033,  491/000200/034, 491/000200/035,  

491/000200/036,  491/000200/037,  491/000200/038,  491/000200/039, 491/000200/040,  

491/000200/041,  491/000200/042,  491/000200/043,  491/000200/044, 491/000200/045,  

491/000200/046,  491/000200/047,  491/000200/048,  491/000200/049,   491/000200/050, са роком 

важења 8 година од дана издавања.   

 

Одредбама члана 71. став 1. Закона о телекомуникацијама ("Службени гласник PC", бр. 

44/03 и 36/06, у даљем тексту: Закон), утврђено је да радио станица мора почети са радом 

најкасније у року од једне године од дана издавања дозволе, осим ако посебним законом није 

другачије одређено. 

Такође, одредбом члана 71. став 4. Закона прописано је да корисник радио станице који из 

објективних разлога није у могућности да у року од једне године од дана издавања дозволе пусти у 

рад радио станицу, може да, у писаној форми, најкасније 15 дана пре истека рока за почетак рада 

радио станице, поднесе захтев за продужење рока, у коме је дужан да наведе разлоге закашњења. 

Холдинг компанија „Interspeed" а.д., Београд, у наведеном законском року, поднела је 

Агенцији захтев за продужење рока из члана 71. став 1. Закона бр. 3390 од 16.07.2007. године, у 

којем наводи да није била у могућности да на свим локацијама које су обухваћене добијеним 

дозволама, инсталира своју емисиону опрему у складу са техничким спецификацијама Агенције, 

због тога што Радио телевизија Србије (у даљем тексту: РТС) није благовремено израдила 

одговарајућу понуду за то, нити је на свим локацијама уопште могуће то учинити, поготово у 

зимском периоду на котама са високим надморским висинама. Ималац дозвола такође је истакао и 

да су комерцијални услови које је РТС понудила далеко од реалних, те је тај проблем, након 

дуготрајних преговора, превазиђен тек у јануару 2007. године. Сличан проблем, према наводима 

имаоца дозвола, постоји и са Предузећем за телекомуникације „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА" а.д. (у даљем 

тексту: „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА" а.д.), које је тек половином јануара 2007. године дало понуде за 



инсталирање опреме на својим котама, које такође не омогућавају организацију мреже сходно 

техничким спецификацијама дефинисаним од стране Агенције. Таква ситуација, односно 

прилагођавање условима на терену, према наводима имаоца дозвола, усложнила је обим и 

динамику куповине емисионе опреме. Стога сматра да рок за пуштање у рад емисионе опреме 

може тећи тек од 15.01.2007. године.  

Ималац дозвола у свом захтеву даље наводи да Агенција није израдила техничку 

документацију у складу са реалним условима и да је због тога упутио више захтева за замену 

дозвола и издавање нових услова за израду пројеката за смештај емисионе опреме, те и та 

чињеница утиче на рок реализације емисионе мреже. 

Поводом благовремено поднетог захтева за продужење рока за почетак рада радио 

станица, односно обављање техничког прегледа, Управни одбор Агенције, дана 31.07.2007. 

године, донео је Одлуку бр. 1-01-031-387/07-1 о продужењу наведеног рока за 60 дана од дана 

ступања на снагу Одлуке, тј. до 01.10.2007. године. 

Дана 16.10.2007. године, Агенција је Холдинг компанији "Interspeed" а.д.. Београд, упутила 

обавештење бр. 1-05-245-233/07, да је прегледом своје евиденције утврдила да ималац поседује 

дозволе за радио станице за које није обавио технички преглед, а да је продужени рок за обављање 

тог прегледа истекао 01.10.2007. године, те је позива да се у року од 5 (пет) дана од дана пријема 

обавештења, изјасни о чињеницама и разлозима необављања техничког прегледа, као и да достави 

доказе за које сматра да су релевантни за даље одлучивање. 

Ималац дозвола је у остављеном року доставио своје изјашњење бр. 1/1276 од 23.10.2007. 

године, у коме истиче више спорних техничко-финансијских и правних питања, везаних за 

испуњење обавезе техничког прегледа и пуштање у рад радио станица. Пре свега, наводи да на 

укупно 12 додељених локација (Авала, Копаоник, Суботица, Овчар, Влаина, Ниш, Кладово. 

Сомбор, Маљен, Бесна Кобила, Црни Врх, Гоч) постоје објективни проблеми око постављања 

емисионе опреме, у смислу да није могуће извршити монтажу у складу са техничким 

спецификацијама, из разлога што ни РТС, ни „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА" а.д. нису дали одговарајуће 

понуде за реализацију мреже. На основу наведеног, ималац дозвола закључује да му преостаје 

само једна могућност, a то је изградња сопствене инфраструктуре на 80% локација. што захтева 

двогодишњи процес прибављања дозвола за изградњу и стицање непокретности. Такође, указује и 

на проблем емитера који без дозволе емитују програм и стварају штетне сметње на локацијама 

које су му додељене, а за шта су одговорне Републичка радиодифузна агенција (у даљем тексту: 

РРА) и Агенција. Даље наводи да ни на који начин није био упозорен на постојање оваквих 

проблема на терену, а све своје обавезе из уговора са Агенцијом је испунио, за разлику од 

Агенције и РРА које, као регулаторна тела, нису поштовале уговорне обавезе и законске рокове за 

одобрење тражених измена дозвола. Холдинг компанија 'interspeed" а.д., Београд, у свом 

изјашњењу такође наводи и правне импликације у примени уговора и испуњењу обавеза 

техничког прегледа радио станица. Наиме, ималац дозвола наводи да се предметне дозволе које 

издаје Агенција, сходно члану 82. Закона и члану 39. Закона о радиодифузији третирају као 

саставни и недељиви део дозвола РРА. Стога. сматра да су дозволе престале да важе још 

28.03.2007. године, доношењем Пресуде Врховног суда Србије У бр. 4883/06 и Пресуде истог суда 

У бр. 3500/06, по тужбама за поништај решења РРА о додели дозвола за емитовање, чиме је 

поништен правни основ за издавање истих дозвола, а тиме и дозвола Агенције за коришћење 

фреквенција. На тај начин, није наступила правоснажност решења којим је ималац стекао статус 

емитера. па сходно члану 259. Закона о општем управном поступку и чл. 61. до 64. Закона о 



управним споровима, нису наступиле ни правне последице поступка који је код Агенције и РРА 

вођен као јединствени поступак. Имајући у виду наведено. констатује да тврдња Агенције из 

обавештења од 16.10.2007. године, да су дозволе престале да важе 01.10.2007. године, није тачна и 

да у случају да РРА поништена решења замени новим, то би произвело нови рок из члана 71. став 

4. Закона. Даље истиче да је поднесак од 16.07.2007. године имао формално-информативни 

карактер у циљу заштите од евентуалног пропуштања радњи у поступку, а не статус молбе за 

продужење рокова. Такође сматра да своје тумачење настале ситуације треба да да и РРА, с 

обзиром да њен акт који је поништен пресудама Врховног суда, представља претходно питање у 

поступцима које води Агенција. На крају, предлаже да се овај предмет стави у мировање до 

решења наведеног претходног питања, сходно члану 134. Закона о општем управном поступку, па 

да се, на основу исхода тог претходног поступка, донесу одлуке о роковима. У међувремену, 

инсистира да РРА и Агенција заједнички спроведу поступак отклањања штетних сметњи на 

додељеним фреквенцијама и на тај начин обезбеде конкурсом и уговором дефинисана и 

гарантована права емитера. 

Поводом навода изнетих у изјашњењу имаоца дозвола, а који се односе на проблеме са РТС-ом 

везано за немогућност постављања емисионе опреме на локацијама добијеним на конкурсу за 

националне емитере. Агенција је РТС-у упутила захтев бр. 1-05345-327/07 од 31.10.2007. године да 

достави своје изјашњење о стању на наведеним локацијама, као и да достави доказе за које сматра 

да су релевантни за даље одлучивање. 

PTC је у свом одговору бр. 316 од 02.11.2007. године, истакла да се Холдинг компанија 

"Interspeed" а.д., Београд писмено обратила за коришћење опреме РДУ-РТС искључиво за локацију 

Авала и смештај своје емисионе опреме једино на локацијама Иришки венац, Јастребац (РР веза 

Јастребац-Ниш и ФМ предајник у Нишу), и то 15.05.2007. године, за које је истог дана дата 

сагласност РТС-ЕТВ, као и за локацију Рудник 04.09.2007. године, за коју је 05.09.2007. године 

дата сагласност РТС-ЕТВ. Даље наводи да су због НАТО бомбардовања емисионих објеката и 

технике РТС-а, националним ФМ и ТВ емитерима. на састанку одржаном 15.01.2007. године, 

предочени услови под којима је могућ рад са њених локација, које су сви остали емитери 

прихватили, а такође наводи да под истим рестриктивним условима и РТС емитује свој програм. 

На крају истиче да је свим заинтересованим емитерима омогућено да раде на објектима РТС-а под 

равноправним условима, у складу са техничким параметрима који су у овом тренутку могући. 
 

Ценећи наводе Холдинг компаније "Interspeed" а.д., Београд изнете у изјашњењу бр. 1/1276 

од 23.10.2007. године, у смислу позитивних законских прописа и у вези са наводима РТС-а из 

одговора бр. 316 од 02.11.2007. године, Агенција налази да исти нису од значаја за друтачије 

решавање ове правне ствари. 
 

Како је одредбом члана 75. став 1. тачка 2) Закона, као један од разлога за престанак 

важења дозволе за радио станицу. одређен истек рока за почетак рада радио станице, ако радио 

станица у том року није почела са радом, одлучено је као у диспозитиву овог решења. 

 

 

 

 

 

 



УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ; Ово решење је коначно. Против овог решења се 

може покренути управни спор пред надлежним судом, у року од 30 дана од дана достављања. 

 

 
 

 
 

Председник 

Управног одбора 

 

Проф. др Јован Радуновић 

 

 

 


